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LỜI NÓI ĐẦU 
 
 

Ngày 3/10/2024, UBND tỉnh Quảng Trị chính thức ban hành Quyết định số 2376/QĐ-UBND 

phê duyệt việc áp dụng hệ số K thành phần và quy định số lần, tỷ lệ tạm ứng tiền chi trả dịch vụ môi 

trường rừng (DVMTR) hàng năm. Đây không chỉ là một văn bản pháp lý – mà là một cột mốc quan 

trọng phản ánh sự chuyển mình mạnh mẽ trong quản lý rừng bền vững (QLRBV), gắn chặt chính sách 

chi trả với hiệu quả thực tế của hoạt động bảo vệ và phát triển rừng. 

Trong khuôn khổ Dự án PSFM2 được tài trợ bởi Chính phủ Đức (BMEL) và đồng tài trợ bởi 

Bộ NN&PTNT Việt Nam, nghiên cứu thí điểm tích hợp quản lý rừng bền vững (QLRBV) vào chi trả 

DVMTR đã được triển khai tại tỉnh Quảng Trị từ cuối năm 2022 đến giữa năm 2023. Dưới sự dẫn dắt 

của Trung tâm Khoa học Lâm nghiệp Bắc Trung Bộ, nhóm chuyên gia đã áp dụng phương pháp tiếp 

cận có sự tham gia từ cấp trung ương đến cấp thôn, xã với các công cụ như khảo sát hiện trường, thảo 

luận nhóm, phỏng vấn hộ gia đình...Địa bàn nghiên cứu gồm 5 xã thuộc hai huyện Đakrông và Hướng 

Hóa – nơi có tỷ lệ hộ nghèo cao, dân tộc thiểu số chiếm phần lớn và đa phần là rừng trồng sản xuất 

quy mô nhỏ. Nhóm nghiên cứu đã thực hiện khảo sát sâu tại hơn 30 hộ có rừng được chi trả DVMTR, 

xây dựng các mô hình quản lý rừng có lồng ghép QLRBV như: nhóm hộ nhận khoán bảo vệ rừng, 

cộng đồng quản lý rừng tự nhiên, hộ cá nhân trồng rừng có PFES.  
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Khởi nguồn từ thực tiễn và tầm nhìn dài hạn 

Chính sách chi trả DVMTR được Việt 

Nam thể chế hóa từ năm 2010 qua Nghị định 

99/2010/NĐ-CP, và tiếp tục hoàn thiện trong 

Luật Lâm nghiệp 2017, Nghị định số 

156/2018/NĐ-CP của Chính phủ: Quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp 

cùng các văn bản hướng dẫn khác. Tuy nhiên, 

trong suốt thời gian dài, việc áp dụng hệ số điều 

chỉnh K – công cụ phân biệt mức độ đóng góp của 

từng lô rừng – còn gặp nhiều hạn chế về kỹ thuật, 

pháp lý và khả năng thực hiện ở cấp địa phương. 

Trước bối cảnh đó, dự án PSFM 2 (dự án: 

Nâng cao năng lực và kiến thức để áp dụng các 

thực hành quản lý rừng cải tiến cho các công ty 

lâm nghiệp và chủ rừng quy mô nhỏ ở Việt Nam 

do Bộ Nông nghiệp và Lương thực CHLB Đức và 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn Việt 

Nam tài trợ) đã đề xuất nghiên cứu thí điểm tích 

hợp các nguyên tắc QLRBV vào hệ thống chi trả 

DVMTR, là tiền đề nhằm nâng tầm hiệu quả sử 

dụng nguồn tài chính từ DVMTR, đồng thời 

khuyến khích các chủ rừng thực hiện tốt hơn các 

hoạt động bảo vệ, chăm sóc, làm giàu rừng..  

 

 
Figure 1: Hội thảo cấp quốc gia về nghiên cứu thí điểm lồng ghép 
QLRBV và CTDVMT 

Kết quả nghiên cứu thí điểm lồng ghép QLRBV 

vào PFES bài học từ thực tế địa phương và định 

hướng chính sách dựa trên thực chứng 

Nghiên cứu được thực hiện từ cuối năm 

2022 tại tỉnh Quảng Trị đã đánh giá kỹ lưỡng toàn 

bộ hệ thống chi trả DVMTR đang vận hành. Với 

đối tượng nghiên cứu chủ yếu là rừng trồng sản 

xuất của hộ gia đình – nơi tập trung nhiều thách 

thức về sinh kế, kỹ thuật lâm sinh và năng lực 

quản lý – nhóm nghiên cứu đã chỉ ra rằng phần 

lớn diện tích rừng trồng hiện nay chưa đáp ứng 

các yêu cầu QLRBV và hệ số K vẫn đang được 

áp dụng đồng đều (K=1), chưa phản ánh đúng 

chất lượng dịch vụ môi trường rừng mà rừng cung 

cấp. 

Một trong những phát hiện quan trọng là 

phần lớn rừng trồng của hộ gia đình chưa đạt tiêu 

chí QLRBV: chu kỳ kinh doanh ngắn (4–5 năm), 

việc thực hiện chăm sóc rất hạn chế, nhiều khu 

vực rừng nghiên cứu không có chứng chỉ rừng, 

chưa thực hiện truy xuất nguồn gốc gỗ hợp pháp. 

Diện tích được chi trả chỉ chiếm 45% tiềm năng, 

mức chi trả còn thấp và chưa phản ánh chất lượng 

rừng. Chủ rừng dùng nguồn chi trả chủ yếu dùng 

vào sinh hoạt, rất ít hộ tái đầu tư vào rừng. 

Từ đó, nhóm chuyên gia đề xuất thiết lập 

Hệ thống giám sát tuân thủ QLRBV trong chi trả 

DVMTR dựa trên tích hợp ba hệ thống hiện hành: 

Bộ tiêu chí VFCS/PEFC, Thông tư 28/2018/TT-

BNNPTNT và Hướng dẫn giám sát PFES năm 

2020. Kết quả được thể hiện qua bảng chỉ số đánh 

giá theo 7 nguyên tắc QLRBV với các chỉ số cụ 

thể, khả thi. Đồng thời, nghiên cứu cũng làm rõ 

những hạn chế trong quy định hiện hành về hệ số 

K và đề xuất bổ sung các giá trị K chi tiết cho 

rừng trồng sản xuất – như K1 = 0,9; K2 = 0,81 

hoặc 0,54 tùy theo chu kỳ, giống cây và quy mô 

rừng. 

Kết quả nghiên cứu ban đầu đã được đánh 

giá lại qua các buổi tham vấn cấp địa phương với  
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QUẢNG TRỊ: TỪ THÍ ĐIỂM ĐẾN CHÍNH SÁCH – HÀNH TRÌNH HỘI NHẬP QUẢN 
LÝ RỪNG BỀN VỮNG VÀO CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG RỪNG 

Nhóm nghiên cứu  
PGS.TS Nguyễn Bá Ngãi, TS Hoàng Liên Sơn, TS Lê Xuân Toàn 
và các cán bộ thuộc Trung tâm Đào tạo Quản lý rừng bền vững 
và chứng chỉ rừng (Trung tâm khoa học lâm nghiệp Bắc Trung 
Bộ) cùng sự hỗ trợ kỹ thuật của GS.TS Võ Đại Hải và các chuyên 
gia tư vấn dự án PSFM2 cũng như Quỹ BV&PTR. 
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sự tham gia của các chủ rừng nhỏ, Quỹ Bảo vệ và 

Phát triển rừng các cấp cũng như các cấp chính 

quyền của địa phương, chính là nền tảng thực tiễn 

– khoa học quan trọng góp phần phản hồi chính 

sách cho việc xây dựng và tạo tiền đề mở rộng mô 

hình chi trả DVMTR dựa vào kết quả ở Việt Nam 

cũng như nhiều địa phương khác, như Quyết định 

2376/QĐ-UBND của tỉnh Quảng Trị. 

 
Figure 2: Nhóm nghiên cứu và xây dựng chính sách xây dựng hiện 
trường 

Kết quả vượt kỳ vọng: Quyết định 2376/QĐ-

UBND Ngày 3/10/2024, UBND tỉnh Quảng Trị 

UBND tỉnh Quảng Trị đã ban hành Quyết 

định 2376/QĐ-UBND ngày 3/10/2024 – văn bản 

đầu tiên của tỉnh Quảng Trị quy định cụ thể việc 

áp dụng hệ số K thành phần, gồm K1 (trữ lượng 

rừng), K2 (mục đích sử dụng), K3 (nguồn gốc 

rừng) và K4 (mức độ khó khăn của địa bàn), cùng 

quy định số lần và tỷ lệ tạm ứng chi trả hàng năm. 

Trích điều 1 của Quyết định: 

“Điều 1. Phê duyệt áp dụng hệ số K thành phần 

và số lần tạm ứng, tỷ lệ tạm ứng tiền dịch vụ môi 

trường rừng hàng năm trên địa bàn tỉnh Quảng 

Trị như sau: 

1. Đối với hệ số K thành phần 

- Hệ số K, điều chỉnh mức chi trả dịch vụ môi 

trường rừng theo trữ lượng rừng. Hệ số K, có giá 

trị bằng: 1,00 đối với rừng giàu; 0,95 đối với 

rừng trung bình; 0,90 đối với rừng nghèo, rừng 

nghèo kiệt, rừng chưa có trữ lượng, rừng tre nứa, 

rừng không phân chia trữ lượng và rừng trồng; 

- Hệ số K2 điều chỉnh mức chi trả dịch vụ môi 

trường rừng theo mục đích sử dụng rừng được Ủy 

ban nhân dân tỉnh phê duyệt, gồm rừng đặc dụng,  

 

rừng phòng hộ, rừng sản xuất, rừng ngoài quy  

hoạch ba loại rừng. Hệ sô Kz có giá trị bằng: 1,00 

đối với rừng đặc dụng; 0,95 đối với rừng phòng 

hộ; 0,90 đối với rừng sản xuất và rừng ngoài quy 

hoạch ba loại rừng; 

- Hệ số K3 điều chỉnh mức chi trả dịch vụ môi 

trường rừng theo nguồn gốc hình thành rừng, 

gồm rừng tự nhiên và rừng trồng. Hệ số K3 có giá 

trị bằng: 1,00 đối với rừng tự nhiên; 0,90 đối với 

rừng trồng; 

- Hệ số K4 điều chỉnh mức chi trả dịch vụ môi 

trường rừng theo mức độ khó khăn được quy định 

đối với diện tích cung ứng dịch vụ môi trường 

rừng nằm trên địa bàn các xã khu vực I, II, IlI 

theo quy định của Thủ tướng Chính phủ. Hệ số 

Ky có giá trị bằng: 1,00 đối với xã thuộc khu vực 

III; 0,95 đối với xã thuộc khu vực II; 0,90 đối với 

xã thuộc khu vực I và các xã chưa được Thủ tướng 

Chính phủ quy định. 

2. Đối với số lần tạm ứng, tỷ lệ tạm ứng tiền dịch 

vụ môi trường rừng 

Tạm ứng 1 lần với tỷ lệ 50% số tiền của chủ rừng 

có cung ứng dịch vụ môi trường rừng được nhận 

trong năm (chưa tính tiền điều tiết), thời gian tạm 

ứng vào Quý I hàng năm.” 

Đây là kết quả vượt kỳ vọng của mục tiêu 

nghiên cứu là nhằm có được sự thay đổi về chính 

chính sách thúc đẩy sự lồng ghép quản lý rừng 

bền vững vào chương trình chi trả dịch vụ môi 

trường rừng 
 

Tác động tích cực của Quyết định 2376/QĐ-

UBND: Từ hộ dân đến hệ sinh thái và lan tỏa 

tác động – Hướng tới chính sách cấp quốc gia 

và toàn cầu 

Thực hiện hệ số K thành phần mang lại nhiều 

lợi ích đồng thời: 

- Về rừng: Tăng động lực đầu tư dài hạn, giảm 

hiện tượng phá rừng. 

- Về người dân: Gia tăng thu nhập, thúc đẩy áp 

dụng kỹ thuật lâm sinh. 

- Về hệ sinh thái: Cải thiện chất lượng rừng, 

điều tiết khí hậu và giữ nước. 

- Về quản trị: Tăng minh bạch và hiệu quả hệ 

thống PFES. 
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Việc Quảng Trị áp dụng hệ số K thành phần 

không chỉ là bước ngoặt tại một tỉnh miền Trung 

mà còn có thể là hình mẫu để nhân rộng ra toàn 

quốc. Các tỉnh như Đắk Lắk, Thanh Hóa, Bắc 

Giang đã và đang áp dụng hệ số K tương tự.  

Việc thống nhất quy chuẩn xác định K và lồng 

ghép QLRBV vào PFES sẽ là nền tảng quan trọng 

để Việt Nam nâng tầm hệ thống PFES trong giai 

đoạn 2025–2030. 

 
Figure 3: Tập huấn kỹ thuật lâm sinh cho trồng rừng gỗ lớn và chuyển 
hoá rừng trồng Keo từ sản xuất gỗ dăm sang sản xuất gỗ lớn 

 
Figure 4: Tập huấn kỹ thuật tỉa thưa đối với rừng trồng cây Keo lai 

Hành trình từ nghiên cứu thí điểm đến 

Quyết định 2376/QĐ-UBND là một minh chứng 

rõ ràng cho giá trị của sự phối hợp giữa khoa học 

– chính sách – thực tiễn. Dự án PSFM 2 cùng với 

sự vào cuộc của các bên liên quan đã khẳng định 

rằng việc hội nhập QLRBV vào PFES không chỉ 

khả thi mà còn cấp thiết. Sự tiên phong của tỉnh 

Quảng Trị hôm nay chính là một bước tiến cho 

ngành lâm nghiệp Việt Nam vững bước trên con  
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Các thông điệp chính: 

 

• Chất lượng rừng là yếu tố then chốt đối với việc cung cấp các dịch vụ môi trường và cần được 

định nghĩa rõ hơn đối với tất cả các loại rừng, đồng thời yếu tố này cần được chuyển hóa thành 

các phương pháp quản lý rừng cụ thể nhằm gia tăng tác động của chính sách Chi trả dịch vụ 

môi trường rừng (PFES). 

• Việc áp dụng các tiêu chuẩn quản lý rừng cải tiến trong khuôn khổ PFES đối với các nhóm 

chủ rừng và loại rừng khác nhau có thể tạo ra một khuôn khổ để đạt được chất lượng rừng cao 

hơn. Các tiêu chuẩn này nên tập trung vào dịch vụ môi trường rừng và càng đơn giản càng tốt 

để tránh làm quá tải nhu cầu xây dựng năng lực và giám sát. 

• Hợp đồng giữa chủ rừng và cơ quan giám sát thực hiện PFES nên được thực hiện trong một 

chu kỳ để đảm bảo việc cung cấp dịch vụ môi trường rừng liên tục trong nhiều năm. 

• Cần tính đến tình hình kinh tế của chủ rừng, đặc biệt là các chủ rừng nhỏ. Một hệ thống bảo 

hiểm trong PFES để bảo vệ tài chính cho chủ rừng khỏi thiệt hại do thiên tai và sâu bệnh gây 

ra có thể khuyến khích chủ rừng tham gia vào dịch vụ môi trường rừng. 

• Việc thúc đẩy trồng rừng chu kỳ dài (trồng rừng gỗ lớn) có thể bị cản trở do chủ rừng phụ 

thuộc vào thu nhập ngắn hạn từ rừng. Chương trình cho vay không lãi suất trong PFES có thể 

hỗ trợ tài chính trong việc kéo dài chu kỳ trồng rừng. 

 

Giới thiệu 

Dự án “Nâng cao năng lực và kiến thức để 

áp dụng các thực hành quản lý rừng cải tiến cho 

các công ty lâm nghiệp và chủ rừng quy mô nhỏ 

ở Việt Nam (PSFM2)” bao gồm một hợp phần về 

nghiên cứu quản lý rừng cải tiến để tư vấn chính 

sách. Hợp phần này (Khu vực kết quả 3) có tiêu 

đề: “Trung tâm Đào tạo Quản lý rừng bền vững 

(QLRBV) và Chứng chỉ rừng (CCR) góp phần 

lồng ghép các nguyên tắc QLRBV vào các kế 

hoạch đầu tư tài chính công đang triển khai tại 

Việt Nam.” 

Ngành lâm nghiệp Việt Nam hiện đang áp 

dụng chính sách PFES để chi trả cho các chủ rừng 

thông qua việc cung cấp dịch vụ môi trường như 

bảo vệ các lưu vực. Một hình thức quản lý rừng 

phổ biến ở miền Trung Việt Nam là trồng rừng 

cây Keo chu kỳ ngắn, thường gây ra xói mòn và 

suy giảm chất lượng đất. Dự án PSFM2 hướng 

đến việc đề xuất với các nhà hoạch định chính 

sách một cách tiếp cận cân bằng hơn giữa lợi ích 

kinh tế và cải thiện cung cấp dịch vụ môi trường 

rừng, đặc biệt là kiểm soát xói mòn và cải thiện 

chất lượng nước. 

Trong bối cảnh này, một nghiên cứu thí điểm 

về việc tích hợp các hoạt động quản lý rừng cải 

tiến vào PFES của Việt Nam, chủ yếu hướng tới 

các chủ rừng nhỏ và cộng đồng nông thôn đã 

được triển khai từ năm 2022 đến năm 2023. 

Nghiên cứu thí điểm này gồm hai phần và bao 

gồm công tác thực địa tại các cộng đồng nông 

thôn được lựa chọn tham gia PFES tại tỉnh Quảng 

Trị. 

Phần 1 của nghiên cứu sử dụng phương pháp 

tiếp cận có sự tham gia, bao gồm khảo sát thực 

địa, phỏng vấn và thảo luận nhóm tại các xã được 

chọn ở tỉnh Quảng Trị. Nghiên cứu tập trung vào 

rừng trồng, rừng tự nhiên và các bên liên quan 

như hộ nông dân, cộng đồng và ban quản lý rừng. 

BẢN TIN SỐ 01/2025 

TĂNG CƯỜNG TÁC ĐỘNG TÍCH CỰC CỦA CHÍNH SÁCH CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI 
TRƯỜNG RỪNG Ở VIỆT NAM THÔNG QUA VIỆC TÍCH HỢP CÁC NGUYÊN TẮC 

QUẢN LÝ RỪNG BỀN VỮNG
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Dữ liệu từ các chính sách hiện hành, hệ thống 

giám sát và hoạt động thực tiễn tại địa phương đã 

được phân tích để có được cái nhìn tổng quan về 

việc triển khai PFES tại Quảng Trị. Kết quả cho 

thấy, các khoản thanh toán chủ yếu tập trung vào 

rừng tự nhiên, trong khi rừng trồng và các mô 

hình lâm nghiệp sản xuất chưa được tích hợp đầy 

đủ. Một số thách thức được ghi nhận bao gồm 

phân phối các khoản chi trả không đồng đều, tái 

đầu tư vào nâng cao chất lượng rừng còn hạn chế 

và năng lực của các hộ nhỏ còn yếu. Hoạt động 

PFES tại Quảng Trị có sự tham gia của các nhà 

máy thủy điện và công ty nước sạch, chi trả cho 

43.067 ha rừng. Tiền chi trả được phân bổ đến 

các hộ gia đình, cộng đồng và tổ chức cấp xã, tuy 

nhiên hiệu quả trong bảo vệ rừng và cải thiện kinh 

tế xã hội có sự khác biệt. Mức chi trả hiện tại 

mang tính đồng đều, không có sự phân biệt dựa 

trên loại rừng, hiện trạng rừng hoặc chất lượng 

quản lý. Các hộ gia đình gặp khó khăn về tài 

chính, thiếu kiến thức kỹ thuật và không có sự 

đảm bảo về quyền sử dụng đất, dẫn đến việc khó 

áp dụng các nguyên tắc QLRBV. Thực hành quản 

lý rừng trồng hiện nay chủ yếu là trồng rừng chu 

kỳ ngắn và sử dụng cây giống chất lượng thấp, 

làm giảm năng suất rừng và lợi ích môi trường. 

Bảo vệ rừng tự nhiên chủ yếu là tuần tra, gần như 

không có hoạt động cải thiện chất lượng rừng hay 

đa dạng sinh học. Nghiên cứu đề xuất: (i) Áp 

dụng mức chi trả linh hoạt dựa trên chất lượng 

rừng và dịch vụ môi trường, thông qua việc sử 

dụng đúng hệ số K; (ii) Tăng cường hỗ trợ kỹ 

thuật và tài chính cho các hộ gia đình nhỏ; (iii) 

Phát triển công cụ giám sát minh bạch, ví dụ như 

theo dõi tuần tra bằng GPS. 

Phần 2 của nghiên cứu cho thấy cần tích hợp 

một bộ tiêu chuẩn quản lý rừng cải tiến cùng với 

hệ thống giám sát phù hợp để nâng cao hiệu quả 

cung cấp dịch vụ môi trường rừng. Sự không 

đồng nhất trong quản lý rừng của các chủ rừng 

nhỏ hiện nay là một thách thức bởi vì dịch vụ môi 

trường rừng chỉ phát huy hiệu quả khi được triển 

khai trên diện tích lớn. Điều này đòi hỏi các khu 

vực rừng trong cùng một vùng phải được quản lý 

theo tiêu chuẩn đồng nhất. Thêm vào đó, tỷ lệ độ 

che phủ rừng đang là tiêu chí chính để xác định 

xem rừng có đủ điều kiện tham gia PFES hay 

không. Vì vậy, rừng trồng chu kỳ ngắn (như cây 

Keo) có thể đạt được độ che phủ rừng sau 3–4 

năm và vẫn tiếp tục nhận chi trả DVMTR trong 

những năm còn lại trước khi khai thác, mặc dù 

khả năng cung cấp dịch vụ môi trường rừng của 

những khu rừng này là rất thấp. Nếu không có 

một kế hoạch dài hạn, kéo dài trong nhiều năm 

mà chủ rừng buộc phải tuân theo, thì việc cung 

cấp dịch vụ môi trường rừng một cách bền vững 

sẽ không thể được đảm bảo. Việc tích hợp tiêu 

chuẩn quản lý rừng cải tiến như vậy sẽ đòi hỏi 

nhiều nỗ lực trong công tác đào tạo và nâng cao 

năng lực, không chỉ cho các cơ quan giám sát, mà 

cho cả chủ rừng. Điều này cũng chính là cơ hội 

phát triển trong tương lai cho Trung tâm Đào tạo 

(TTĐT). Quy trình đánh giá chủ rừng và diện tích 

rừng có đủ điều kiện tham gia PFES theo tiêu 

chuẩn quản lý rừng cải tiến đã được thử nghiệm 

tại thực địa, sử dụng các phiếu đánh giá và giám 

sát tương ứng. Tuy nhiên, để có thể chính thức áp 

dụng các nguyên tắc QLRBV vào chính sách 

PFES, cần hoàn thiện thêm bộ tiêu chuẩn này, 

cũng như thử nghiệm trên thực địa với quy mô 

lớn hơn, bao gồm các điều kiện sinh thái khác 

nhau, loài cây trồng khác nhau, và đa dạng các 

nhóm chủ rừng. Dù vậy, nghiên cứu thí điểm đã 

đặt ra một nền tảng vững chắc để các nghiên cứu 

tiếp theo có thể tiếp tục phát triển. 

Cả hai phần của quá trình thực hiện nghiên 

cứu thí điểm đều áp dụng phương pháp tiếp cận 

có sự tham gia, trong đó chủ rừng, các bên liên 

quan tại địa phương và Quỹ Bảo vệ và Phát triển 

rừng (BV PTR) cấp tỉnh được tham gia ở nhiều 

giai đoạn khác nhau, từ lập kế hoạch, triển khai 

cho đến chia sẻ kết quả. Đặc biệt, Quỹ BV PTR 

tỉnh Quảng Trị đã tham gia xuyên suốt toàn bộ 

quá trình và cho đến nay vẫn tiếp tục khẳng định 

giá trị của các phát hiện và khuyến nghị từ nghiên 

cứu. Các hoạt động phối hợp và chia sẻ kết quả 

tại địa phương bao gồm các cuộc họp tại văn 

phòng Trung tâm Khoa học Lâm nghiệp Bắc 

Trung Bộ (KHLN BTB), các buổi làm việc tại 

văn phòng Quỹ BV PTR tỉnh Quảng Trị và các 

hội thảo tại địa phương. Một sự kiện đáng chú ý 

là hội thảo do Quỹ BV PTR tỉnh Quảng Trị phối 

hợp với TTĐT tổ chức, nhằm thảo luận việc áp 

dụng hệ số K một cách hiệu quả hơn và thúc đẩy 

việc kéo dài chu kỳ khai thác. Hội thảo này là một 

ví dụ điển hình cho cách tiếp cận đồng hành giữa 

các cơ quan, chủ rừng và tổ chức hỗ trợ kỹ thuật, 

nhằm nâng cao hiệu quả chính sách PFES.  
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Sự kiện chính để chia sẻ kết quả và thảo luận 

về các bước tiếp theo là Hội thảo quốc gia về 

PFES, được tổ chức tại Hà Nội vào ngày 9 tháng 

8 năm 2024. Hội thảo có sự tham gia của các đại 

diện từ các cơ quan như ICD-Bộ NN&PTNT, 

Viện Khoa học Lâm nghiệp Việt Nam (KHLN 

VN), Quỹ BV PTR Trung ương và Quỹ BV PTR 

tỉnh Quảng Trị, Trung tâm KHLN BTB, TTĐT, 

Văn phòng tư vấn dự án PSFM2, GIZ, WWF, 

KfW. Các bài trình tại Hội thảo bao gồm: 

1. “Nâng cao hiệu quả phát triển rừng thông 

qua chi trả dịch vụ môi trường rừng" 

Người trình bày: Ông Nguyễn Chiến Cường 

– Quỹ BV PTR Trung ương. Bài trình bày 

nhấn mạnh tác động đáng kể của chính sách 

PFES trong việc thúc đẩy phát triển bền vững 

về kinh tế, môi trường và xã hội. Ông kêu gọi 

tiếp tục nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn 

vốn, năng lực của các bên liên quan, và hệ 

thống giám sát, nhằm đạt được mục tiêu bảo 

tồn và phát triển rừng lâu dài. 

2. "Nghiên cứu tích hợp các hoạt động quản lý 

rừng bền vững (QLRBV) vào chính sách chi 

trả dịch vụ môi trường rừng (PFES) tại Việt 

Nam". Người trình bày: TS. Hoàng Liên Sơn 

– Viện KHLN VN. Bài trình bày chia sẻ các 

kết quả từ phần đầu của nghiên cứu thí điểm 

đã đề cập trước đó. Ông cho rằng nghiên cứu 

thí điểm của dự án PSFM2 đã chứng minh 

tiềm năng của việc tích hợp các nguyên tắc 

QLRBV vào PFES, từ đó mang lại hiệu quả 

tốt hơn về môi trường, kinh tế và xã hội. Tuy 

nhiên, ông cũng chỉ ra một số thách thức cần 

giải quyết như tỷ lệ tuân thủ thấp, thiếu công 

cụ giám sát hiệu quả. 

3. "Khuyến nghị về việc tích hợp các nguyên tắc 

QLRBV vào chính sách PFES: Kết quả từ 

nghiên cứu thí điểm của dự án PSFM2". 

Người trình bày: TS. Sinan Hagenah – DFS. 

Bài trình bày đưa ra ba khuyến nghị chính: 

Sử dụng chất lượng rừng làm tiêu chí đánh 

giá đủ điều kiện tham gia PFES, thay vì chỉ 

dựa vào tỷ lệ độ che phủ rừng; Xem xét lại 

quy hoạch phân vùng rừng đang nằm trong 

phạm vi PFES; Cần quan tâm nhiều hơn đến 

điều kiện kinh tế của chủ rừng, đặc biệt là đối 

tượng chủ rừng nhỏ, trong quá trình thiết kế 

và triển khai PFES. 

Hội thảo quốc gia về PFES được xem là kết 

quả tổng kết của những nỗ lực trước đó nhằm 

đánh giá việc thực hiện PFES tại Quảng Trị và 

xây dựng các khuyến nghị nhằm cải thiện chính 

sách này theo hướng tích hợp các nguyên tắc 

QLRBV. Tất cả các đại biểu tham dự đều đồng 

thuận rằng dự án PSFM2 đã đóng góp rất tích cực 

và giá trị vào quá trình thảo luận, đánh giá và đề 

xuất hướng cải tiến cho cơ chế PFES. Qua đó tạo 

nền tảng cho những bước phát triển tiếp theo của 

chính sách này trong thời gian tới. 

Các khuyến nghị chính nhằm cải thiện chính 

sách PFES trong tương lai 

Hiện tại, hệ số K một biến số trong trong 

công thức tính toán mức chi trả trong chính sách 

PFES, đang thể hiện chất lượng rừng. Tuy nhiên, 

không thể phủ nhận tầm quan trọng của chất 

lượng rừng đối với việc cung cấp dịch vụ môi 

trường rừng, đặc biệt trong công tác bảo vệ lưu 

vực. Điều này đặt ra câu hỏi quan trọng: làm thế 

nào để định nghĩa một cách rõ ràng và đo lường 

được chất lượng rừng? Trong bối cảnh này, một 

định nghĩa phù hợp có thể là: “Một khu rừng chất 

lượng cao là một khu rừng có các đặc điểm giúp 

ngăn chặn dòng chảy bề mặt mạnh, xói mòn và 

rửa trôi dinh dưỡng, từ đó tạo ra giá trị tăng thêm 

đáng kể cho người sử dụng dịch vụ môi trường 

rừng trong lưu vực.” Một trong những chỉ số phổ 

biến để đánh giá về chất lượng rừng là độ che phủ 

rừng. Mật độ tán cây có mối tương quan với mật 

độ của hệ thống rễ, yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến 

khả năng giữ đất và nước. Tuy nhiên, việc đo độ 

che phủ rừng chỉ phản ánh tình trạng tại thời điểm 

đo, chứ không phản ánh được hiệu quả môi 

trường lâu dài của rừng. Ví dụ, rừng trồng Keo 

chu kỳ ngắn ở khu vực miền Trung Việt Nam 

thường đạt độ che phủ rừng theo yêu cầu sau 3–4 

năm và được khai thác sau 5–7 năm. Điều này 

dẫn đến việc một chủ rừng có thể đủ điều kiện 

nhận PFES trong những năm cuối của chu kỳ 

trồng rừng, dù thực tế việc quản lý rừng theo hình 

thức này không tạo ra giá trị gia tăng thực sự về 

dịch vụ môi trường rừng cho các bên thụ hưởng. 

Do đó, chỉ dựa vào độ che phủ rừng để đánh giá 

chất lượng rừng là chưa đủ. Để đảm bảo tính hiệu 

quả và công bằng trong chính sách chi trả 

DVMTR, cần xây dựng một phương pháp đánh 

giá chất lượng rừng toàn diện hơn, có thể phản 
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ánh được cả quá trình quản lý rừng dài hạn. Việc 

này cần được gắn liền với các tiêu chuẩn QLRBV 

và hướng đến mục tiêu nâng cao chất lượng rừng 

thực sự, chứ không chỉ là hình thức đáp ứng tiêu 

chí ngắn hạn. 

Một cách tiếp cận hiệu quả hơn để tạo ra 

những khu rừng thực sự mang lại giá trị gia tăng 

về dịch vụ môi trường rừng là áp dụng một bộ 

tiêu chuẩn quản lý rừng cải tiến trong khuôn khổ 

chính sách PFES. Khi đó, việc đo lường chất 

lượng rừng có thể được thực hiện thông qua mức 

độ áp dụng tiêu chuẩn quản lý rừng cải tiến này. 

Việc đưa vào áp dụng một tiêu chuẩn quản lý 

rừng có nhiều lợi ích như: 

i. Thống nhất và đánh giá được bằng bộ tiêu 

chí và chỉ số (C&I) trong nhiều năm. 

ii. Việc áp dụng bộ tiêu chí cho phép từng 

bước nâng cao chất lượng rừng, từ đó làm 

cơ sở để xác định hệ số K.  

iii. Xác định rõ trách nhiệm của chủ rừng 

trong việc nâng cao chất lượng rừng, và 

phân biệt những tác động ngoài khả năng 

kiểm soát. 

iv. Nâng cao năng lực quản lý rừng của chủ 

rừng, đặc biệt là các chủ rừng nhỏ. 

v. Kỳ vọng cải thiện năng suất rừng và tăng 

thu nhập cho chủ rừng. 

Tiêu chuẩn quản lý rừng cải tiến được xây 

dựng trong khuôn khổ nghiên cứu thí điểm của 

dự án PSFM2 gồm 2 nguyên tắc chính, 11 tiêu 

chí và 18 chỉ số. Tiêu chuẩn này được thiết kế 

riêng cho rừng trồng thuộc sở hữu của chủ rừng 

nhỏ với các nội dung tập trung vào những khía 

cạnh sau: 

1. Tính bền vững về tài chính 

2. Xử lý lô rừng sau khai thác 

3. Thiết lập rừng trồng mới 

4. Kỹ thuật lâm sinh 

5. Quản lý sâu bệnh hại và cháy rừng 

6. Chu kỳ trồng rừng 

7. Sử dụng hóa chất 

8. Tuyên bố khu vực hạn chế sử dụng 

Việc áp dụng bộ tiêu chuẩn này sẽ tạo nền 

tảng cho một hệ thống PFES thực sự hiệu quả, 

đảm bảo các dịch vụ môi trường rừng được cung 

cấp một cách bền vững và có giá trị thực sự đối 

với cả người cung cấp và người sử dụng. Cần có 

thêm các nghiên cứu để xác định bộ tiêu chí và 

chỉ số (C&I) phù hợp nhất với từng loại rừng và 

hình thức sở hữu. Tuy nhiên, tiêu chuẩn quản lý 

rừng trong khuôn khổ PFES không nên đơn giản 

là sao chép từ các bộ tiêu chuẩn hiện hành. Thay 

vào đó, tiêu chuẩn này cần được thiết kế tối giản, 

chỉ tập trung vào những yếu tố thực sự liên quan 

đến việc cung cấp một loại dịch vụ môi trường 

rừng cụ thể. Nếu điều kiện tham gia chương trình 

PFES quá cao, sẽ chỉ có rất ít chủ rừng đáp ứng 

được, từ đó làm giảm diện tích và tác động thực 

tế của chương trình. Ngược lại, nếu điều kiện quá 

thấp, thì sẽ không tạo được giá trị tăng thêm cho 

người sử dụng dịch vụ môi trường. 

Một điểm quan trọng mà tiêu chuẩn quản lý 

rừng cải tiến cần phải có là hợp đồng dài hạn 

(nhiều năm) giữa chủ rừng và cơ quan giám sát 

trong suốt chu kỳ trồng rừng. Chủ rừng không 

nên được phép tham gia và sau đó rút khỏi 

chương trình. Việc cung cấp dịch vụ môi trường 

rừng có ý nghĩa chỉ khi chất lượng rừng được duy 

trì ổn định trong thời gian dài. Do đó, việc ký hợp 

đồng dài hạn và áp dụng tiêu chuẩn quản lý cải 

tiến là hai điều kiện then chốt để nâng cao chất 

lượng rừng một cách có hệ thống. Việc ký hợp 

đồng dài hạn cũng mang lại lợi ích cho chính các 

chủ rừng, đặc biệt là các chủ rừng nhỏ phụ thuộc 

nhiều vào thu nhập từ rừng. Cây thường chỉ được 

trồng khi đất không còn đủ màu mỡ để canh tác 

hoa màu hàng năm. Vì vậy, chủ rừng nhỏ thường 

rất ngại rủi ro, và không dễ chấp nhận áp dụng 

phương thức quản lý mới, do lo ngại ảnh hưởng 

đến thu nhập. Các cơ quan PFES cần đảm bảo 

rằng chủ rừng không bị thiệt hại tài chính khi áp 

dụng các hình thức quản lý mới do chương trình 

khuyến khích. Ví dụ, trong các mô hình trồng 

Keo chu kỳ dài, nguy cơ gió bão và thiên tai cần 

được tính đến trong thiết kế chính sách PFES. Nói 

cách khác, muốn chủ rừng yên tâm khi thay đổi 

phương pháp quản lý rừng, chính PFES phải đi 

kèm các cơ chế hỗ trợ rủi ro hợp lý và cam kết 

lâu dài, rõ ràng. 

Hỗ trợ chủ rừng trong việc quản lý rủi ro trong 

khuôn khổ chương trình PFES có thể giúp tăng 

động lực tham gia PFES. Một trong những cách 

tiếp cận là xây dựng hệ thống bảo hiểm trong 

chương trình để bảo vệ chủ rừng khỏi tổn thất tài 

chính do các sự kiện bất khả kháng như gió bão, 
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thiên tai, hoặc sâu bệnh hại. Việc khuyến khích 

trồng rừng chu kỳ dài hơn để sản xuất gỗ xẻ 

thường gặp trở ngại từ quá trình ra quyết định của 

các chủ rừng. Trong các hội thảo tại địa phương, 

các chủ rừng nhỏ chia sẻ rằng họ thường quyết 

định khai thác toàn bộ diện tích rừng (hoặc giao 

quyền khai thác cho bên thứ ba) khi cần tiền chi 

trả gấp cho các nhu cầu của gia đình như mua xe 

máy hoặc chi trả học phí cho con cái. Vì vậy, việc 

tác động đến chu kỳ trồng rừng là rất khó khăn, 

và nếu không có giải pháp thay thế sẽ dẫn đến 

khủng hoảng tài chính cho chủ rừng. 

Một giải pháp đề xuất là PFES có thể cung 

cấp khoản vay không lãi suất cho chủ rừng vào 

thời điểm họ quyết định khai thác rừng. Chủ rừng 

sẽ tiến hành tỉa thưa thay vì khai thác trắng. 

Khoản vay mà họ được nhận sẽ tương ứng với 

doanh thu từ việc bán gỗ tỉa thưa. Chủ rừng sẽ 

hoàn trả khoản vay sau khi tiến hành khai thác 

toàn bộ diện tích rừng theo chu kỳ dài. 

Việc cung cấp dịch vụ môi trường rừng yêu 

cầu một mức độ đào tạo nhất định cho các cơ 

quan giám sát như Quỹ BV PTR và Kiểm lâm, để 

đội ngũ cán bộ của họ hiểu rõ về cách thức quản 

lý rừng nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ môi 

trường rừng, cũng như nắm được cách áp dụng 

tiêu chuẩn QLRBV và thực hiện giám sát hiệu 

quả. Đồng thời, chủ rừng cũng cần được đào tạo 

để có thể hoạt động theo tiêu chuẩn mới. Điều này 

cho thấy nhu cầu về tăng cường xây dựng năng 

lực trong tương lai. TTĐT có thể đóng vai trò 

quan trọng trong việc đào tạo QLRBV cho các 

chủ rừng ở khu vực miền Trung Việt Nam, đặc 

biệt trong bối cảnh mở rộng và nâng cao hiệu quả 

của chương trình PFES. 

PFES là một cơ chế phức tạp, đến năm 2023 

đã được thực hiện với gần 48% diện tích rừng 

toàn quốc, 140.000 hộ dân và cộng đồng tham 

gia. Do đó, việc cải tiến chương trình là một 

nhiệm vụ đầy thách thức, đòi hỏi cần phải xem 

xét đến nhiều yếu tố. Chương trình cần đảm bảo 

mang lại lợi ích cho cả hai bên là chủ rừng (người 

cung cấp dịch vụ môi trường) và người hưởng lợi 

từ dịch vụ môi trường rừng. Trong thực tế, thu 

nhập của nhiều chủ rừng phần lớn phụ thuộc vào 

thu nhập ngắn hạn từ rừng. Chính sự phụ thuộc 

này dẫn đến các phương thức canh tác không bền 

vững và không đảm bảo khả năng cung cấp dịch 

vụ môi trường rừng lâu dài. Do vậy, các nhà quản 

lý và hoạch định PFES trước hết cần hiểu rõ tình 

hình kinh tế của người dân, sau đó phát triển 

những phương án thay thế khả thi, vừa đảm bảo 

thu nhập cho người dân, vừa khuyến khích họ 

tham gia chương trình. Ngược lại, người sử dụng 

dịch vụ môi trường rừng cần thấy rõ giá trị gia 

tăng thực sự từ các khoản chi trả của họ – điều 

mà hiện nay không phải lúc nào cũng đạt được. 

Việc cung cấp dịch vụ môi trường rừng cũng có 

thể đi đôi với phát triển kinh tế dài hạn từ các 

nguồn thông thường như gỗ hoặc lâm sản ngoài 

gỗ. Chính sự phụ thuộc vào doanh thu ngắn hạn 

tạo ra những hạn chế trong các giải pháp thay thế 

sử dụng đất, do đó cần có các hệ thống quản lý 

kết hợp cung cấp dịch vụ môi trường rừng. 

 

Figure 5. Một phần diện tích rừng gần bờ sông đã được khai thác, cho 
thấy hiện tượng xói mòn nghiêm trọng. Phía sau là rừng Keo 3 năm 
tuổi. Khu đất này được quản lý theo cơ chế chi trả dịch vụ môi trường 
rừng (PFES) và chủ rừng vẫn nhận được tiền chi trả cho phần rừng còn 
lại, mặc dù không đem lại giá trị dịch vụ gia tăng theo phương pháp 
đánh giá hiện tại. (Đakrông, Quảng Trị). 

 
Figure 6. Quang cảnh khu vực rừng trồng Keo đã khai thác và thay thế 
bằng cây sắn. Độ dốc ước tính khoảng 35 độ. Khu vực này cũng như 
vùng ven sông nên được quy hoạch là rừng hạn chế sử dụng nhằm 
giảm thiểu tình trạng xói mòn và thoái hóa đất trong tương lai. 
(Đakrông, Quảng Trị). 
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